
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิņด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํľาบาดาลจากโครงการพัฒนาแหล่งนํľาบาดาล

เพืļอการเกษตรในพืľนทีļประสบภัยแล้ง

ความมัļนคงภาคการผลิต

ลดพืľนทีļและมูลค่าความเสียหาย
จากภัยแล้ง

ความผาสุกของเกษตรกร



โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง 

เกิดข้ึนโดยมีเป้าหมาย เพ่ือให้พ้ืนที่ทําการเกษตรกรรมได้รับการพัฒนา
แหล่งนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร ทําให้ลดความเส่ียงในการทําเกษตรกรรม
ลดความเสียหายผลผลิตจากปญัหาขาดแคลนนํ้าและเสริมความมั่นคง
อาชีพเกษตรกรรม โดยมีนํ้าบาดาลใช้เพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ
ตลอดทั้งป ีโดยการวางระบบในการพัฒนาโครงการเพ่ือให้เกษตรกร
มีระบบส่งนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพ
เหมาะสมกับการผลิตพืชผลทางการเกษตรเชิงคุณภาพ และนับแต่
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรในการพัฒนานํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร มีพ้ืนที่โครงการ
ที่มีการดําเนินการ ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2556 – 2559 รวมทั้งส้ิน 

3, ง่หแ 978  
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3,879 แห่ง 
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วัตถุประสงค์ 
ของการติดตามประเมินผล 

 
 

เพ่ือต้องการทราบว่าดําเนินโครงการฯ 
นํามาซ่ึงผลกระทบต่อเกษตรอย่างไร 

เพ่ือต้องการทราบว่ากลไกหรือรูปแบบ
ที่ดําเนินการมีความเหมาะสมหรือไม่ 
อย่างไร 

เพ่ือต้องการทราบสถานะการใช้ 

ประโยชน์จากโครงการฯ 

รับทราบปญัหาและความต้องการ 
หรือแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง 

 
 

วัตถุประสงค์
ของการติดตามประเมินผล
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ํนง่ลหแานฒพัรากงรคโ าบาดาลเพือ
การเกษตรในพืนที ง้ลแยภับสะรป
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 โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง
เป็นการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรทําให้ลดความเส่ียงในการทํา
เกษตรกรรมลดความเสียหายผลผลิตจากปัญหาขาดแคลนนํ้าและเสริมความมั่นคง
อาชีพเกษตรกรรม โดยมีนํ้าบาดาลใช้เพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ สามารถมีนํ้า
ใช้ทํ าการ เกษตรได้ตลอดทั้ งปี แล ะ เ พ่ือ เกษตรกรมี ร ะบบส่งนํ้าบาดาล  

เพ่ือการเกษตรที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับการผลิตพืชผลทาง 

การเกษตรเชิงคุณภาพตลอดจนการดําเนินการที่เน้นให้เกษตรกรมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากนํ้าบาดาลทําให้เกิดตระหนักในคุณค่าของ
ทรัพยากรนํ้าบาดาลและนับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2559 มีพ้ืนที่
โครงการที่ได้ดําเนินการแล้วจํานวน 3,879 แห่ง  
 กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาลจึงเล็งเห็นความสําคัญ ถึงการติดตาม
ประเมินผลและการวิเคราะห์โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโครงการ
พัฒนาแหล่งนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งที่ผ่านมาเพ่ือรวบรวม
บ่อนํ้าบาดาลที่สามารถใช้ประโยชน์และบ่อนํ้าบาดาลที่ชํารุดรวมทั้งบ่อนํ้าบาดาล
ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์เนื่องจากสาเหตุอื่น เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ความสําเร็จ ความคุ้มค่า
ของโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของชุมชนที่เปลี่ยนแปลง อาทิเช่น การไม่ย้ายถ่ินฐานไปทํางานในเมือง
ช่วงฤดูแล้ง คุณภาพชีวิตที่ เปลี่ยนแปลงไปของชุมชน เป็นต้น เพ่ือนําผล
การวิเคราะห์มาเป็นแนวทางการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกระบวนการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง จึงได้จัดทําโครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของกรมทรัพยากร
นํ้าบาดาลดังกล่าวข้ึน 

 โครงการติดตามประเมินมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการ
พัฒนาแหล่งนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง นับเป็นการเริ่มต้น
ของการประเมินผลที่จะสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินโครงการของ
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลอย่างแท้จริง ผลการประเมินที่จะเผยแพร่จะแสดง
ความรับผิดชอบต่อสาธารณชนและความรับผิดชอบต่อการใช้งบประมาณ
ที่ภาครัฐต้องให้ความสําคัญ และข้อมูลจากผลการประเมินจะทําให้เราได้ทราบว่า 
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลได้ร่วมผลักดันการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์
ประเทศและเกิดผลลัพธ์และผลกระทบจากการดําเนินงานมากน้อยเพียงใด 
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จากการศึกษาโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่
ประสบภัยแล้ง เพ่ือประยุกต์ใช้ห่วงโซ่คุณค่า (Result Chain) กับการประเมิน 

ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ ( Impact) 

ตามวัตถุประสงค์ โครงการ โดยโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาล
เ พ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งมีวัตถุประสงค์ เ พ่ื อพัฒนา
แหล่งนํ้า บ าดาล เ พ่ื อการ เกษตร ในลักษณะของการบู รณาการ
แหล่งนํ้าบาดาลร่วมกับแหล่งนํ้าผิวดิน และเพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกร
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้าบาดาล โดยส่งมอบระบบนํ้าบาดาล
เพ่ือการเกษตรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารจัดการนํ้าบาดาล
ร่วมกับเกษตรกรผู้ ใช้นํ้าบาดาล อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

โดยปี พ.ศ. 2556 - 2559 โครงการมี 2 รูปแบบ โดยสามารถประยุกต์ใช้
ห่วงโซ่คุณค่า (Result Chain) ดังนี้ 
 

และจากห่วงโซ่ ( นําไปใช้ในการออกแบบวิเคราะห์ผลกระทบ 
ตลอดจนการออกแบบเครื่องมือการประเมินผล
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จากการศึกษาโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่
ประสบภัยแล้ง เพ่ือประยุกต์ใช้ห่วงโซ่คุณค่า ( กับการประเมิน
ผลผลิต ( ผลลัพธ์ และผลกระทบ (
ตามวัตถุประสงค์ โครงการ โดยโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาล
เ พ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งมีวัตถุประสงค์ เ พ่ื อพัฒนา
แหล่งนํ้า บ าดาล เ พ่ื อการ เกษตร ในลักษณะของการบู รณาการ
แหล่งนํ้าบาดาลร่วมกับแหล่งนํ้าผิวดิน และเพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกร
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้าบาดาล โดยส่งมอบระบบนํ้าบาดาล
เพ่ือการเกษตรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารจัดการนํ้าบาดาล
ร่วมกับเกษตรกรผู้ ใช้นํ้าบาดาล อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
โดยปี พ.ศ. โครงการมี รูปแบบ โดยสามารถประยุกต์ใช้
ห่วงโซ่คุณค่า ดังนี้

 

และจากห่วงโซ่ (Value Chain) นําไปใช้ในการออกแบบวิเคราะห์ผลกระทบ 
ตลอดจนการออกแบบเครื่องมือการประเมินผล 

 

 
 



 

พืเลูมอข้บก็เดัจจวราสํรากตขเบอข ลผนิมเะรปอ
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ขอบเขตการสํารวจจัดเก็บข้อมูลเพ่ือประเมินผล 
 
การสํารวจจัดเก็บข้อมูลพ้ืนท่ีโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร
ใ น พ้ื น ท่ี ป ร ะ สบภั ย แ ล้ ง ท่ี ดํ า เ นิ น ก า ร
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2559 แบ่งเป็น
จํานวนตัวอย่างแต่ละรูปแบบ ดังน้ี 

 
 
 
 
  
รูปแบบท่ี 1 : จํานวน 144 แห่ง  
 (เก็บข้อมูลท้ังหมด) ประกอบด้วย 

 เกษตรกร : 1,567 คน 

 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 9 คน 
 ผู้แทนหน่วยงานรัฐ : 3 คน 

 

 
  
 

  

รูปแบบท่ี 2 : จํานวน 361 แห่ง   

(สุ่มเก็บทุกภูมิภาค) ประกอบด้วย 

เกษตรกร : 731 คน 

 

  

 

 

 

 

 

  ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ความคาดหวังต่อการสนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและหน่วยงานภาครัฐต่างๆ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบ แนวทางการดําเนินโครงการ เป็นต้น 

ประเด็นการติดตามและประเมินผล 

จากการจัดเก็บข้อมูลในการลงพ้ืนท่ี 
เช่น 

 สถานะใช้ประโยชน์  
 การวางระบบในการจัดการของ

กลุ่มเกษตรกร  
 การให้การสนับสนุนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการใน
มิติด้านเศรษฐกิจและสังคม หรือ
มิติอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น 
ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม 
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บทะรกลผนิมเะรปรากะลแจวราสํรากงาทวนแบอรก
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กรอบแนวทางการสํารวจและการประเมินผลกระทบ 
 

ในการสํารวจและติดตามประเมินผล ทริสได้จัดเก็บข้อมูลครอบคลุม
ทั้งสภาพก่อนโครงการเข้าไปดําเนินการ การดําเนินการและหลังการดําเนิน
โครงการ โดยมีประเด็นการติดตามประเมินที่สําคัญครอบคลุม ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 รูปแบบการใช้น้ํา
 สถานภาพปัญหา
การทําเกษตร

 สถานภาพรายได้
 สถานภาพของ
ความสัมพันธ์
ของครอบครัว
และชุมชน

 การเข้าถึงของ
การสนับสนุน
ของภาครัฐ

 อยู่ในสภาพพ้ืนที่
หาน้ํายาก

 สภาพหากไม่ได้รับ
โครงการ

 ปริมาณน้ําศักยภาพ
และคุณภาพน้ําท่ีได้

 การรวมกลุ่ม แบ่งปัน 
จัดสรรการใช้

 จํานวนครัวเรือนท่ีใช้
ประโยชน์จริง

 รายได้ที่เปล่ียนแปลง
 รูปแบบการทํา

เกษตรกรรมท่ีเปล่ียน
 การวางแผนการใช้น้ํา

ของเกษตรกร
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กรอบแนวทางการสํารวจและการประเมินผลกระทบ 
 

ในการสํารวจและติดตามประเมินผล ทริสได้จัดเก็บข้อมูลครอบคลุม
ทั้งสภาพก่อนโครงการเข้าไปดําเนินการ การดําเนินการและหลังการดําเนิน
โครงการ โดยมีประเด็นการติดตามประเมินที่สําคัญครอบคลุม ดังนี้
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 รูปแบบการใช้น้ํา 
 สถานภาพปัญหา 
การทําเกษตร 

 สถานภาพรายได้ 

 สถานภาพของ
ความสัมพันธ์ 
ของครอบครัว 
และชุมชน 

 การเข้าถึงของ 

การสนับสนุน 

ของภาครัฐ 

 อยู่ในสภาพพ้ืนที่ 
หาน้ํายาก 

 สภาพหากไม่ได้รับ
โครงการ 

 ปริมาณน้ําศักยภาพ
และคุณภาพน้ําท่ีได้ 

 การรวมกลุ่ม แบ่งปัน 
จัดสรรการใช้ 

 จํานวนครัวเรือนท่ีใช้
ประโยชน์จริง 

 รายได้ที่เปล่ียนแปลง 

 รูปแบบการทํา
เกษตรกรรมท่ีเปล่ียน 

 การวางแผนการใช้น้ํา
ของเกษตรกร 
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โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง 

ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้จากองค์ประกอบ ดังนี้ 
1. กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ได้ดําเนินการในพ้ืนที่ที่มีความต้องการ

ในการใช้นํ้าบาดาลอย่างแท้จริง และเข้าไปดําเนินการในระยะเวลา
ที่เหมาะสมในช่วงที่ต้องการนํ้า จะทําให้มีโอกาสในการใช้ประโยชน์
จากโครงการ 

2. เกิดจากประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการของกรมทรัพยากร
นํ้าบาดาล โดยการลงพ้ืนที่ในการดําเนินการต้องมีความเข้าใจสภาพปัญหา
ของพ้ืนที่ การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง การใช้
หลักการทางวิชาการเพ่ือวางแผนและพัฒนาโครงการอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

3. การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ซึ่งจะนํามาซึ่งการขยายผล
ต่อยอดโครงการและการลงทุนด้านการเกษตรที่เพ่ิมข้ึน 

4. การบริหารจัดการของเกษตรกรที่ดี นํามาซึ่งความร่วมมือในการแบ่งปัน
จัดสรรการใช้นํ้าเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีการบํารุงดูแลรักษา
เพ่ือให้โครงการเกิดความยั่งยืน 

5. การใช้ประโยชน์จากโครงการอย่างเหมาะสม สามารถกระจายหรือส่งนํ้า
ไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรมได้ตามเป้าหมาย หรือมากกว่าใช้โอกาสจาก
การมีนํ้าบาดาลเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด 
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จากการศึกษาวิเคราะห์แล้วพบว่า การดําเนินโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาล
เพ่ือการเกษตรจะมีผลกระทบใน 3 มิติ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านเศรษฐกิจ 
 

ผลต่อเกษตรกร : 
 มูลค่าเพ่ิมจากการได้รบันํ้าบาดาล 

ในพ้ืนที่หานํ้ายาก 

 การประหยัดได้จากการเข้าร่วมโครงการ 
 รายได้ทีเ่พ่ิมข้ึนหลังจากการได้รับ 

การสนบัสนนุนํ้าบาดาล 

ผลต่อประเทศ : 
 งบประมาณที่ประหยัดได้จากการสูญเสียของโครงการ

ภาครัฐที่ทํางานโดยการขาดการบูรณาการ  
 ยกระดบัรายได้ของประชาชน 

ผลต่อเกษตรกรและชมุชน : 
 ความสัมพันธ์ของครอบครัวของเกษตรกร 
 ความสัมพันธ์ของชุมชน 

 ความผาสุกของเกษตรกร 
 ความเข้มแข็งของวัฒนธรรมชุมชน 

ด้านส่ิงแวดล้อม 
 การใช้นํ้าบาดาลร่วมกับนํ้าผิวดิน 

 การใช้นํ้าบาดาลกับพืชนํ้านอ้ย 

 ปรมิาณการใชน้ํ้าเหมาะสม 

ไม่กระทบต่อความสมดุล 

และระบบนเิวศ (ขอ้มูลบ่อ 

สังเกตการณ์)  
 คุณภาพนํ้า 

ผลต่อประเทศ :  
 การลดความเหลื่อมลํ้า  

(จากการได้รับความช่วยเหลือ/ 
แก้ไขปัญหาจากภาครัฐ) 

 แก้ปัญหาความยากจน 

ด้านสังคม 
 



ผลสัมฤทธิ นํง่ลหแานฒพัรากงรคโกาจ
ื
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ผลสัมฤทธิ นํง่ลหแานฒพัรากงรคโกาจ าบาดาลเพือ
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ผลสัมฤทธิ์จากโครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล 
เพ่ือการเกษตรสู่เปา้หมายการพัฒนาประเทศ 

จากการศึกษาวิเคราะห์โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้ง 

เพ่ือพิจารณาความสอดคล้องเชื่อมโยงในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ประเทศในประเด็น
ท่ีเก่ียวข้องซึ่งประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ํา และแผนพัฒนาภาคการเกษตร สรุปประเด็น
แนวทางการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องและเป้าหมายประเทศที่โครงการพัฒนา แหล่งน้ําบาดาล
เพ่ือการเกษตรสามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์ 2 ด้าน ได้แก่ 
1. การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ : ด้วยการสนับสนุนการสร้างความม่ันคง
ภาคการผลิต โดยโครงการสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศในการจัดหาแหล่งน้ํา
ต้นทุนเพ่ือการเกษตรตามศักยภาพ และการดําเนินโครงการให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล ซึ่งโครงการกําหนดรูปแบบให้ประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่กระบวนการยื่นคําขอรับ
การสนับสนุนโครงการ การมีส่วนร่วมและติดตามการปฏิบัติงานในการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล
ในพ้ืนท่ีและการส่งมอบโครงการ นอกจากน้ันทิศทางการพัฒนายังมีเป้าหมายให้เกษตรกร 
มีองค์ความรู้ บริหารความเส่ียงในพ้ืนท่ีตามสภาพดินฟา้อากาศ โดยโครงการยังมีการจัดอบรม
ให้ความรู้กับเกษตรกร บางพ้ืนที่มีการสร้างความร่วมมือกับสํานักงานเกษตรอําเภอ
เพ่ือให้ความรู้เพ่ิมเติมในการวางแผนการเพาะปลูกให้เหมาะสมกับปริมาณน้ํา ในขณะท่ีหลายพ้ืนท่ี
ไม่มีการปรับเปลี่ยน โดยไม่ใช้โอกาสจากความม่ันคงในการมีน้ําบาดาลเพ่ือสร้างประโยชน์
ในการทําเกษตรกรรมตลอดจนไม่ใช้ประโยชน์จากน้ําบาดาลอย่างท่ีควรจะเป็น 

2. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาท่ียั่งยืน : แม้จะสนับสนุนการนํามาใช้
ประโยชน์เพ่ือการสร้างความม่ันคงภาคการผลิต เพ่ือให้เกิดความม่ันคงและความยั่งยืนของ
ทรัพยากร เป้าหมายการพัฒนาประเทศจึงมุ่งเน้นการสร้างความม่ันคงด้านน้ําและบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ท้ังน้ําผิวดินและน้ําใต้ดินให้มีประสิทธิภาพ โดยการใช้น้ําบาดาลเสริม 

การใช้น้ําผิวดิน อย่างไรก็ตาม จากการติดตามประเมินผลโครงการพบว่าโครงการรูปแบบท่ี 1 
ส่วนใหญ่มีการใช้ประโยชน์จากน้ําบาดาลสูงกว่ารูปแบบท่ี 2 แต่พบว่าร้อยละ 60 มีการใช้
น้ําบาดาลเป็นหลัก บางพ้ืนท่ีมีความต้องการใช้น้ําบาดาลสูงและขาดการวางแผนการบริหาร
จัดการร่วมกับน้ําผิวดิน ดังน้ัน กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะต้องวางแผนออกแบบกลไก
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพ่ิมขึ้น เช่น การสร้างความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การนําเสนอต้นแบบ
พ้ืนท่ีโครงการท่ีมีการจัดสรรการบริหารจัดการและการใช้น้ําบาดาลและน้ําผิวดินร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
จากการสํารวจและประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
จากการดําเนินโครงการฯ พบว่าพ้ืนที่โครงการฯ 
ท่ีได้รับการสนับสนุนการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล 
เพ่ือการเกษตร รูปแบบที่ 1 สามารถสร้างรายได้
เงินสดต่อครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 142,025 บาท  

การพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรรูปแบบท่ี 2 และมีการใช้ประโยชน์
สามารถสร้างรายได้เงินสดต่อครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 79,712 บาทต่อปี 

 
ความผาสุกของเกษตรกร 
จากการสํารวจความผา สุกของเกษตรกร
จากการได้รับการสนับสนุนโครงการพัฒนา
แหล่ง น้ําบาดาลฯ พบว่ า เกษตรกรที่ ได้รับ
การสนับสนุนโครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลฯ 
รูปแบบที่ 1 มีความผาสุกหลังจากได้รับโครงการ
อยู่ในระดับมากและมากที่สุดเป็นสัดส่วนกว่า 

ร้อยละ 94 และเกษตรกรท่ีได้รับการสนับสนุนโครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลฯ 
รูปแบบที่ 2 มีความผาสุกหลังจากได้รับโครงการอยู่ในระดับมากและมากที่สุด
เป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 85 

การลดความเหล่ือมล้ําและขจัดปัญหาความยากจน 
จากการสํารวจพบว่าพ้ืนที่ โครงการที่ ไ ด้รับ
การสนับสนุนโครงการร้อยละ 81.5 เป็นพ้ืนที่
โครงการที่ไม่เคยได้รับการสนับสนุนโครงการ
ในการแก้ไขปัญหาด้านน้ําเกษตรจากหน่วยงาน
อื่นๆ มาก่อน และก่อนได้รับการสนับสนุนโครงการ 

พบว่าครัวเรือนเกษตรกรที่มีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ. 38,000 บาท/คน/ปี ซ่ึงมีจํานวน
ร้อยละ 13 และหลังจากได้รับการสนับสนุนโครงการเกษตรกรกลุ่มดังกล่าว มีรายได้เพ่ิมข้ึน
และส่งผลให้ผ่านเกณฑ์ จปฐ. ร้อยละ 60  
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ประสิทธิภาพการใช้น้ําภาคการผลิตเพ่ิมขึ้น 
จากการสํารวจจัดเก็บข้อมูลพบว่าโครงการ
ท่ีได้รับการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร
รูปแบบที่ 1 ร้อยละ 60 ยังมีการใช้น้ําบาดาลเป็นหลัก 
โดยขาดการวางแผนในการบริหารจัดการร่วมกับ
น้ําผิวดิน ในขณะท่ีโครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล
เพ่ือการเกษตร รูปแบบที่ 2 เกษตรกร ส่วนใหญ่ 

ไม่ได้มีการวางแผนในการนําน้ําบาดาลมาใช้ประโยชน์อย่างท่ีควร จะเป็นโดยจะใช้
น้ําบาดาลในช่วงภับพิบัติหรือขาดแคลนน้ําผิวดินเท่านั้น 
     

พ้ืนท่ีและมูลค่าความเสียหายจากภัยแล้ง 

มีแนวโน้มลดลง 
จากการสํารวจจัดเก็บข้อมูลพบว่า โครงการ
พัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร รูปแบบท่ี 1 
ช่วยลดมูลค่าความเสียหายจากการประสบปัญหา
จากการขาดแคลนน้ําเฉล่ีย 94.39 ล้านบาทต่อปี
และโครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรฯ 

รูปแบบที่ 2 ช่วยลดมูลค่าความเสียหายจากการประสบปัญหาจากการขาดแคลนน้ํา
เฉล่ีย 340.94 ล้านบาทต่อปี 
 

กล่าวโดยสรุป โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้ง 
สามารถสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถภาคการเกษตรในห่วงโซ่ภาคการผลิตได้สูง 
ยกระดับรายได้เกษตรกร แต่อย่างไรก็ตาม บางพ้ืนท่ียังพบปัจจัยหลายประการที่
เป็นปัญหาท่ีทําให้การใช้ประโยชน์จากโครงการไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว้ เช่น 
ความไม่เข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกร การวางระบบการบริหารจัดการภายในกลุ่ม
เกษตรกรไม่เหมาะสม รูปแบบโครงการที่ไม่เหมาะสม และการขาดการซ่อมบํารุงที่ดี 
เป็นต้น ตลอดจนการบริหารจัดการในการใช้น้ําบาดาลร่วมกับน้ําผิวดินที่พ้ืนท่ี
โครงการส่วนหน่ึง ยังขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงกรมทรัพยากรน้ําบาดาลต้องมีการพัฒนา
ต่อไป 
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อืลหเยวช่มาวคบัรด้ไยคเ
อืลหเยวช่มาวคบรัด้ไยคเม่ไ

82% 18%
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ผลการสํารวจสถานภาพก่อนเข้าร่วมโครงการ 
จากข้อมูลผลการสํารวจพบว่าพ้ืนที่ร้อยละ 82 ไม่เคยได้รับความช่วยเหลือ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําเพ่ือการเกษตรแสดงให้เห็นได้ว่าการมีโครงการเข้าไปให้
ความช่วยเหลือช่วยลดความเหล่ือมล้ําในการแก้ไขปัญหาภาคการเกษตรของรัฐบาล 

และจากผลการสํารวจพบว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่ไม่เคยได้รับการสนับสนุนแก้ไขปัญหา
ด้านน้ําเกษตรจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ หรือหน่วยงานท้องถิ่นมาก่อน คิดเป็น
ร้อยละ 87 กรณีพ้ืนท่ีท่ีเคยได้รับการสนับสนุนเป็นการสนับสนุนขุดบ่อเก็บน้ํา 
และการเจาะบ่อบาดาลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่น้ําไม่เพียงพอต่อ
การทําเกษตรกรรมในช่วงสถานการณ์ภัยแล้ง หากไม่มีโครงการสนับสนุนใน
ช่วงเวลานั้น เกิดสถานการณ์ภัยแล้งที่ผ่านมาเกษตรกรทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือส่วนใหญ่ จะปล่อยตามสภาพ ส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่เสียหายร้อยละ 40 

ในขณะที่ร้อยละ 35 หาวิธีการใช้น้ําจากแหล่งอื่นๆ แต่ก็จะพิจารณาความคุ้มทุน
และความเพียงพอของน้ํา รวมท้ังการเจาะบ่อบาดาลด้วยตนเอง ร้อยละ 25 

อย่างไรก็ตาม บางพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่หา
น้ํายาก เกษตรกรต้องว่าจ้างเอกชน
ด้วยต้นทุนสูงกว่าการเจาะในพ้ืนที่
ทั่วไปและมีโอกาสที่จะไม่ได้น้ําก็จะไม่
สามารถดําเนินการได้เพราะไม่มีเงินใน
การว่าจ้าง รวมทั้งแหล่ง น้ําอื่นๆ 
ใน ช่ วงสถานการณ์ภั ย แ ล้ง ก็ ไ ม่
เพียงพอ จึงมีความจําเป็นต้องปล่อย
ให้พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับความเสียหาย 

ดังนั้น กล่าวโดยภาพรวมพบว่าพ้ืนที่
ส่วนใหญ่ท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลได้
ไปพัฒนาโครงการนั้น เป็นพ้ืนที่ที่มี 

ความจําเป็นและมีความต้องการน้ําในการทําเกษตรกรรรมและพ้ืนที่ส่วนใหญ่
หากไม่ได้รับความช่วยเหลือโครงการจะส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทาง
การเกษตร เกษตกรได้รับความเสียหายประมาณ 435.33 ล้านบาทต่อปี 
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ตํ้ดไยาร ํต.ฐปจ ์ฑณกเาว่กา

13%

78%

1%

8%

 

19 

ผลการสํารวจสถานภาพก่อนเข้าร่วมโครงการ 
จากสถานภาพการทําเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรก่อนมีโครงการพัฒนา
แหล่งน้ําบาดาลเข้าไปให้พัฒนาโครงการพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่แม้จะผ่านเกณฑ์ 
จปฐ. แต่มีระดับรายได้อยู่ในช่วง 50,000 - 200,000 บาท และพบว่ามีจํานวนกว่า
ร้อยละ 13 ท่ียังมีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ. คือ 38,000 บาท/คน/ปี เนื่องจาก
พ้ืนที่โครงการรูปแบบที่ 1 มีการกําหนดเงื่อนไขขนาดพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 100 ไร่ 
จากครัวเรือนเกษตรกรไม่น้อยกว่า 10 ครัวเรือน ส่งผลให้เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการจึงเป็นเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมต่อครัวเรือน 5-15 ไร่ จึงมีรายได้
ต่อปีในระดับหน่ึง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดังน้ัน หากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีนโยบายที่ต้องการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือ
กับเกษตรกรที่มีรายได้ครัวเรือน หรือรายได้สุทธิเกษตรกรรมตํ่ากว่าเกณฑ์ 
ควรนําข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาพิจารณาคัดเลือก และปรับเงื่อนไขที่เป็น
ข้อจํากัดดังกล่าว 
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ผลการสํารวจและประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้งรูปแบบท่ี

จากผลการสํารวจัดเก็บข้อมูล
พบว่า พัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือ
การเกษตรฯ รูปแบบที่ 1 จํานวน 
144 แห่ง ก่อให้เกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ 447.58 ล้านบาทต่อปี 
โดยการดําเนินโครงการ แบบ 10 บ่อ 
5 หอถังที่ดําเนินการในปี 2556 

ใช้เวลาในการคืนทุน 4.08 ปี 
ซ่ึงมีอัตราการใช้เวลาในการคืนทุน
สูงกว่า 2 บ่อ 1 หอถังที่ดําเนินการ
ในปี 2557 – 2559 ซึ่งมีเวลา
ในการคืนทุนเฉ ล่ีย 0.92 ปี  

โดยมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เกิดจากการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ของ
การทําเกษตร รองลงมาเป็นมูลค่าที่เกิดจากการขยายผลไปสู่การทําเกษตรกรรมอื่นๆ 

เพ่ิมเติม โดยเม่ือพิจารณามูลค่าท่ีเกิดข้ึนมาแล้วถึงป ี2561 รวม 1,595.67 ล้านบาท 
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มคงสัะลแจกิฐษรศเงาทาค่ลูมนิมเะรปะลแจวราสํรากลผ
นํง่ลหแานฒพัรากงรคโ าบาดาลเพือการเกษตรในพืนที ทีบบแปูรงล้แยภับสะรป  1

่ยูอนางช้ใ นวส่งาบ้ดไนางช้ใ
้ดไนางช้ใถรามาสม่ไ/นางช้ใ้ดไ่มไ

74%

19%

7%

24 
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ผลการสํารวจและประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้งรูปแบบท่ี

จากการติดตามการใช้ประโยชน์หลังจากท่ีได้รับโครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล 

เพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้งรูปแบบที่ 1 พบว่าพ้ืนที่โครงการส่วนใหญ่ยังมี 
การใช้ประโยชน์จากระบบและบ่อน้ําบาดาล
ที่ ได้รับใช้งานอยู่ คิดเป็นร้อยละ 74 

รองลงมาคือ ใช้งานบางส่วน คิดเป็น 

ร้อยละ 19 และไม่สามารถใช้งานได้เลย 

คิดเป็นร้อยละ 7 โดยกรณีที่ใช้งานได้
บางส่วนหรือไม่สามารถใช้งานได้เลย 
เกิดจากสาเหตุระบบไฟฟ้าใช้งานไม่ได้ 

คิด เป็ นร้ อยล ะ  56 รองลงมาคื อ  

เครื่องสูบชํารุด คิดเป็นร้อยละ 28 และ 
ระบบจ่ายน้ํา ท่อน้ําชํารุด คิดเป็นร้อยละ 14 
ของกลุ่มเกษตรกรทั้งหมด และเกิดจาก
คุณภาพน้ํา ที่ เป ลี่ยนแปลงไป  เช่น 

เกิดน้ําเค็มแทรก และจากข้อมูลยัง
พบว่าเมื่อเกิดปัญหาขึ้นหลายพ้ืนที่ไม่มี 

การซ่อมบํารุง เพราะเงินกองทุนไม่เพียงพอ เน่ืองจากมีการจัดเก็บค่าใช้น้ําบาดาลสูง
จนส่งผลให้เกษตรกรไม่ใช้น้ําบาดาล และไม่สามารถจัดเก็บค่าบํารุงรักษาได้ 

สําหรับพ้ืนท่ีท่ีใช้ประโยชน์จากโครงการพบว่าใช้โอกาสจากการมีน้ําบาดาลเพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตทําให้ผลผลิตของเกษตรกรรมที่เพ่ิมขึ้น คิดเป็นร้อยละ 32 
รองลงมา คือ ขยายไปสู่การปลูกพืชหรือทําเกษตรกรรมประเภทอื่นเพ่ิมขึ้น 

คิดเป็นร้อยละ 25 นําน้ําบาดาลไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์อื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 22 
ทําให้มีน้ําใช้ในการอุปโภคบริโภค คิดเป็นร้อยละ 18 และทําให้รอบการทําเกษตรเพ่ิมข้ึน 

คิดเป็นร้อยละ 5 ของกลุ่มเกษตรกรทั้งหมด 
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ผลการสํารวจและประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้งรูปแบบท่ี

จากข้อมูลยังพบว่าปริมาณน้ําบาดาลและคุณภาพน้ําบาดาลยังคงเดิมเช่นเดียวกับ 

ช่วงแรกของการรับมอบโครงการหรือไม่นั้น พบว่ายังคงเดิมเช่นเดียวกับ
ช่วงแรกของการรับมอบโครงการ คิดเป็นร้อยละ 97 และจากการสํารวจความสัมพันธ์
ของคนในชุมชนพบว่าการท่ีมีระบบน้ําบาดาล ทําให้ชุมชน/กลุ่ม มีความสัมพันธ์ท่ีดีข้ึน 

คิดเป็นร้อยละ 32 โดยเดิมเกษตรกรต่างคนต่างอยู่ เมื่อเจอสถานการณ์ภัยพิบัติ
ก็ต่างแก้ไขปัญหา และจากข้อมูลยังพบว่ามีครัวเรือนเกษตรกรท่ีเดิมมีการย้ายถิ่น
ฐานไปทํางานท่ีอื่นเน่ืองจากการไม่มีน้ําในการทําเกษตรกรรม กลับคืนสู่ถิ่นฐานเพ่ือ
ทําเกษตรกรรมร้อยละ 11 ซึ่งจากการสํารวจพบว่าปัจจัยสําคัญที่เกษตรกรที่
อพยพไปทํางานท่ีอื่นจะย้ายถิ่นฐานกลับ คือ 1) มีที่ดินทํากินมากพอที่จะกลับมา
สร้างรายได้เพียงพอต่อการเล้ียงดูครอบครัว 2) การทําเกษตรกรรมที่ต้อง
สามารถสร้างรายได้ตลอดทั้งปี 
และจากการสํารวจความสุขของ
เกษตกรที่ ไ ด้รับการสนับสนุน
โครงการพบ ว่ า เกษตรกรมี
ความสุขในระดับมากถึงมากที่สุด
คิดเป็นร้อยละ 94 โดยรายได้ที่
เ พ่ิม ข้ึนเกษตรกรนําไปใช้เป็น
ค่าใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภค 

ร้อยละ 39 เป็นรายจ่ายสําหรับ
การทําเกษตรกรรมร้อยละ 31 

นําไปใช้ปลดภาระหน้ีสินร้อยละ 15 
และส่งเงินให้ลูกหลานได้เรียน 

หนังสือร้อยละ 15 สําหรับการบริหารจัดการในระยะยาว ได้มีการจัดเก็บข้อมูล
การบริหารจัดการในการซ่อมบํารุงของเกษตรกรพบว่าส่วนใหญ่กลุ่มเกษตรกร
ดําเนินการด้านการจัดการด้านการซ่อมบํารุงได้อย่างไม่มีปัญหา คิดเป็นร้อยละ 76 

รองลงมา คือ ไม่สามารถดําเนินการได้ คิดเป็นร้อยละ 15 และได้รับการสนับสนุน
การซ่อมบํารุงจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคิดเป็นร้อยละ 9 
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ผลการสํารวจและประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้งรูปแบบท่ี

จากการจัดเก็บข้อมูลพบว่าในระหว่างการดําเนินโครงการ บางพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การวางแผน การเตรียมการ การรับมอบ
โครงการ รวมทั้งประสานความร่วมมือกับเกษตรกรอย่างใกล้ชิด ดังนั้นการขอรับ
การสนับสนุนในรูปแบบกลุ่มเกษตรกร เป็นเงื่อนไขและกลไกสําคัญที่ทําให้พ้ืนที่
โครงการประสบความสําเร็จ และในการส่งมอบโครงการสํานักทรัพยากรน้ําบาดาล
ได้มีการจัดอบรมให้ความรู้กับเกษตรกรในการบริหารจัดการระบบและการบํารุง
ดูแลรักษา จากการสํารวจพบว่าเกษตรกรคิดเป็นร้อยละ 97 เห็นว่าการอบรมมี
ความเพียงพอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อย่างไรก็ตาม บางส่วนเห็นว่าควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ด้านการซ่อมบํารุงอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากแต่ละพ้ืนท่ีจะประสบปัญหาในการซ่อมบํารุงที่ไม่สามารถจัดการ
แก้ไขได้ด้วยตนเอง และแม้เกษตรกรส่วนใหญ่จะเห็นว่ามีการอบรมความรู้เพียงพอ 

แต่ก็ยังต้องการให้กรมทรัพยากรน้ําบาดาลประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผ่านส่ือต่างๆ 

เกี่ยวกับเทคนิคการซ่อมบํารุง รวมทั้งพ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จหรือความล้มเหลว
เพ่ือนํามาเป็นบทเรียนในการพัฒนาในพ้ืนที่ตนเองต่อไป 
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ผลการสํารวจและประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้งรูปแบบท่ี

กล่าวโดยสรุปการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาแหล่ง น้ําบาดาลรูปแบบที่ 1 
พบข้อสังเกตและปัจจัยแห่งความสําเร็จ
ที่สําคัญ ดังนี้ 
1. ความเข้มแข็งของผู้ นําและกลุ่ม
เกษตรกร : เนื่องจากรูปแบบโครงการ
เน้นการได้รับประโยชน์ในลักษณะกลุ่ม 
ดังนั้น ผู้ได้รับประโยชน์ต้องวางแผน 

มีการบริหารจัดการร่วมกัน  

2. วิ ถีการ ทํ า เกษตกรรม ท่ี ไ ม่ยอม
ปรับเปล่ียนจัดระบบการเกษตรให้
เหมาะสมกับปริมาณน้ําและใช้โอกาส
จากการมีน้ําบาดาล : เป็นปัจจัยสําคัญ
ที่ทําให้หลายพ้ืนที่ไม่ประสบความสําเร็จ 
เพราะเม่ือนําน้ําบาดาลไปใช้กับพืชน้ํามาก 

หรือการปลูกข้าว ก็อาจทําให้เกิดค่าใช้จ่ายสูงไม่คุ้ม และสุดท้ายก็ใม่ใช้ประโยชน์
จากน้ําบาดาล  

3. อัตราการเก็บค่าใช้น้ําบาดาล : ปัจจุบันเกษตรกรมีการเก็บค่าใช้น้ําบาดาลโดย
เฉล่ียอยู่ที่ระดับ 4.14 บาทต่อยูนิต โดยเก็บค่าใช้น้ําตั้งแต่อัตรา 2 – 7 บาท ต่อยูนิต 

โดยพ้ืนท่ีท่ีเก็บค่าใช้น้ําในอัตราที่ตํ่ามาก ในขณะที่ไม่ได้มีการใช้น้ําตลอดทั้งปี 
ก็จะส่งผลต่อเงินในการซ่อมบํารุงรักษา ในขณะที่พ้ืนที่ที่มีการจัดเก็บค่าใช้น้ํา
ในอัตราที่สูง และการทําเกษตรกรรมไม่ได้เป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้สูงตลอดทั้งปี 
ก็จะส่งผลให้เกษตรกรภายในกลุ่มทยอยไม่ใช้น้ําบาดาล 
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ผลการสํารวจและประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้งรูปแบบท่ี

โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล
เพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง 

รูปแบบที่ 2 จํานวน 3,735 แห่ง 

ประมาณการก่อให้เกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจปีละ 915.37 ล้านบาท เฉล่ียมี
ระยะเวลาการคืนทุน 1.52 ปี โดยมีมูลค่า
จากแต่ล ะ ส่วน ดังนี้ จากข้อมูล
เทียบเคียงแต่ละปีพบว่ามูลค่าทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นต่างกันขึ้นกับ
สถานการณ์ภัยแล้ง ที่จําเป็นต้องใช้
น้ําบาดาลจริงๆ ส่วนใหญ่ไม่ได้นํามาใช้ 

ในสถานการณ์ปกติ โดยปี 2558 เป็นปีที่เกษตกรต้องเผชิญกับสถานการณ์ภัยแล้ง
รุนแรงพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ท่ีได้รับการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล จึงก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจสูงโดยเฉพาะการลดการสูญเสียจากความเสียหายของพืชผล
การเกษตร ต่อมาในปี 2559 พบว่ามูลค่าลดลง อันเนื่องมาจากการที่ภาครัฐ
ได้ให้ความช่วยเหลือการแนะนําให้วางแผนชะลอการปลูกพืชน้ําน้อย และเร่งเก็บเกี่ยว
พืชผลเพ่ือบรรเทาความเสียหายจากภัยแล้ง  
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ผลการสํารวจและประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้งรูปแบบท่ี

จากการติดตามการใช้ประโยชน์หลังจากท่ีได้รับโครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล
เพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งรูปแบบที่ 2 พบว่าพ้ืนที่โครงการส่วนใหญ่ 

ใช้ประโยชน์จากระบบและบ่อน้ําบาดาล 

ที่ได้รับ โดยร้อยละ 80 สามารถใช้ประโยชน์
จากบ่อน้ําบาดาลได้ และไม่ได้ใช้งาน
หรือไม่สามารถใช้งานได้ โดยจากข้อมูล
พบว่าร้อยละ 89 เห็นว่ามีความไม่สะดวก
ของรูปแบบการใช้เทอร์ไบน์ รองลงมา
คือ เมื่อกรณีที่ไม่สามารถใช้งานได้เลย 

เกิดจากสาเหตุบ่อชํารุดจากการไม่ได้
บํารุงดูแลรักษาและมีหน่วยงานอื่น
ติดตั้งพลังงานแสงอาทิตย์และมีปัญหา
ระบบที่ ไม่สามารถใช้งานได้ คิดเป็น
ร้ อ ย ล ะ  4 4  แ ล ะ ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
แอ่งบาดาลเปล่ียน เช่น น้ําเค็มเข้า คิดเป็น
ร้อยละ 6 ของกลุ่มเกษตรกรทั้งหมด 

สําหรับผู้ใช้ประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นหลังได้รับโครงการพัฒนาแหล่ง น้ําบาดาล
เพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งในรูปแบบที่ 2 มีการขยายไปสู่การปลูกพืช
หรือทําเกษตรกรรมประเภทอื่นเพ่ิมข้ึน คิดเป็นร้อยละ 25 มีการนําน้ําบาดาลไปใช้
ในการอุปโภคบริโภค คิดเป็นร้อยละ 18 นําน้ําบาดาลไปใช้เพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตส่งผลให้ผลผลิตของเกษตรกรรมเพ่ิมขึ้น คิดเป็นร้อยละ 17 และให้รอบ
การทําเกษตรเพ่ิมข้ึน คิดเป็นร้อยละ 11 ของเกษตรกรทั้งหมด แต่จากการสํารวจ
พบว่าการใช้ประโยชน์จากโครงการส่วนใหญ่ ผู้ใช้ประโยชน์หลักคือ เจ้าของพ้ืนที่
จุดเจาะบ่อบาดาล เนื่องจากพบว่าการใช้งานไม่สะดวกกับพ้ืนท่ีข้างเคียง 

 





ีทตกเงสัอ้ข ลผนมิเะรปมาตดิตรากกาจมวรยดโบพ
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ข้อสังเกตท่ีพบโดยรวมจากการติดตามประเมินผล 

1. โครงการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลฯ รูปแบบที่ 1 ประสบความสําเร็จสูงกว่า
รูปแบบที่ 2 เน่ืองจากการวางระบบการจัดการ และระบบการกระจายน้ําท่ี
ส่งผลให้ช่วยเพ่ิมศักยภาพการทําเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2. การใช้ประโยชน์จากโครงการรูปแบบที่ 2 ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในการสร้างโอกาส
ทางเกษตรกรรมอย่างที่ควรจะเป็น เนื่องจากความไม่สะดวกในการใช้งาน 
ตลอดจนรูปแบบการใช้ท่ีมีต้นทุนน้ํามันท่ีสูง โดยพ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จ 

เป็นพ้ืนที่ที่มีการขยายผลต่อยอดจากโครงการ เช่น มีไฟฟา้เข้าถึงในภายหลัง
และเช่ือมต่อไฟฟา้ หรือมีการติดตั้งพลังงานแสงอาทิตย์ 

3. การออกแบบในลักษณะการรวมกลุ่มเกษตรกรและมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ส่งผลให้เกิดการบริหารจัดการและการดูแล
หลังส่งมอบโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. ผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการส่วนใหญ่ เป็นกลุ่มเกษตรกรที่มีรายได้ครัวเรือน
อยู่ในช่วง 50,000 - 200,000 บาทต่อปี กล่าวคือ เป็นเกษตรกรที่มีพ้ืนที่
เกษตรกรรมจํานวน 5 - 15 ไร่ สะท้อนให้เห็นว่าการสนับสนุนโครงการ 

เน้นไปทีก่ารเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันมากกว่าการเน้นการขจัดความยากจน  
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ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 ความพร้อมของกลุ่มเกษตรกร 

และประเภทการเพาะปลูก เป็นปัจจัย
สําคัญต่อการประสบความสําเร็จ
และความยั่งยืนของโครงการ  

โดยกรมทรัพยากร น้ําบาดาล  

ควรต้ อ งผ ลัก ดัน เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด
ความพร้อมในการปรับเปล่ียน
ประเภทการเพาะปลูกขอพ้ืนท่ี
ใช้น้ํามากไปสู่การใช้ น้ําน้อยและ
มีการวางแผนเพา ะปลูกต าม
ศักยภาพของพ้ืนที่การออกแบบ 

กระบวนการกลไกในการดําเนินโครงการ เช่น ในพ้ืนที่คําขอที่พ้ืนที่ ส่วนใหญ่
เป็นการทํานาหรือพืชใช้น้ํามาก จะต้องมีแผนและมีความพร้อมในการปรับเปล่ียน
ประเภทการเพาะปลูก โดยจะต้องร่วมมือกับหน่วยงานกระทรวงเกษตรฯ 

ในการเตรียมความพร้อมการเปล่ียนแปลงการทําเกษตร การสร้างความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่ างๆ ท่ีสามารถพัฒนาต่อยอดกับ โครงการ ได้  เช่น  

การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ เป็นต้น 

 

 การให้คําแนะนําการจัดเก็บค่าใช้
น้ําบาดาลให้เหมาะสมกับการใช้
และพืชที่เพาะปลูก เนื่องจากเป็น
ปั จ จั ย สํา คั ญ ที่ ส่ ง ผ ล ต่ อ
การใช้ประโยชน์ รวมท้ังการสร้าง
ปัญหาในการบริหารจัดการของ
กลุ่มเกษตรกร 

ะนแอนสเอ้ขะลแตกเงสัอข้
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 โครงการรูปแบบที่  2 พบว่ามีสัดส่ วน
การไม่ได้ ใช้ประโยชน์จากโครงการเลย
เป็นสัดส่วนท่ีสูงกว่ารูปแบบที่ 1 และพ้ืนท่ี
ท่ีได้ใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่ก็ไม่ได้มีการนํา
น้ําบาดาลมาใช้ในการสร้างโอกาสในการทํา
เกษตรกรรมอย่ า ง เหมา ะ สม  ดั ง นั้ น  
ควรทบทวนโครงการเกษตรฯ รูปแบบท่ี 2 
ในอนาคต ใ ห้ มี รูปแบบ ที่ เ หมา ะสมกับ
กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ี เช่น การสร้าง  

ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องเ พ่ือพัฒนาต่อยอดในพ้ืนท่ี โครงการเดิม  
โดยการติดต้ังพลังงานแสงอาทิตย์หรือเชื่อมต่อระบบไฟฟา้ในพ้ืนที่ที่ปัจจุบันไฟฟา้เข้าถึง 
เป็นต้น 

 

 การวางแนวทางการดําเนินโครงการ 
เ พ่ือสนับสนุนเป้ าหมายการพัฒนา
ประเทศ โดยการสนับสนุนท่ีผ่านมา
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สนับสนุน
โครงการตามคําขอและ ความต้องการ
ของปร ะชาชน ซึ่ ง เ มื่ อมี เป้ าหมาย  

ทิ ศ ท า ง ก า ร ทํา ง า น เ พ่ื อ ผ ลั ก ดั น   
เป้ าหมายให้ เป็นไปตามยุทธศาสตร์
ประเทศท่ีวางไว้ อาจต้องมีการปรับกลไก
การทํางานเน้นเชิง รุก บูรณาการฯ  
โดยเอาเป้าหมาย Impact ที่ต้องการ
เ ป็ น ป ล า ย ท า ง แ ล ะ ห า วิ ธี ก า ร
ในการดําเนินการเพ่ือมุ่งสู่ เป้าหมาย
ดังกล่าวท่ีวางไว้    
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 การอบรมให้ความรู้ด้านการซ่อมบาํรุงให้กับเกษตรกร โดยร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การสร้างช่องทางการติดตามข่าวสารและการเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการ 
ซ่อมบํารุง มีถามตอบ (Q&A) หรือ กลุ่มไลน์ กลุ่มเฟซบุ๊กของเกษตรกรผู้ใช้น้ําบาดาล 
โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลสามารถใช้ช่องทางดังกล่าว ส่งเสริมด้านการบริหาร
จัดการน้ําบาดาลท่ีดีให้กับเกษตรกรได้ เช่น การประชาสัมพันธ์พ้ืนท่ีต้นแบบท่ีประสบ
ความสําเร็จในแต่ละด้าน การให้ความรู้เทคนิคการซ่อมบํารุงต่างๆ เป็นต้น 

 การนําเสนอกรณีต้นแบบของโครงการท่ีประสบความสําเร็จท้ังผู้ได้รับโครงการไปแล้ว 
และผู้ท่ีจะเริ่มดําเนินโครงการใหม่ในการประชุมชี้แจงโครงการกับเกษตรกร ซึ่งหลายพ้ืนท่ี
พบว่าเกษตรกรไม่กล้าเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตการเพาะปลูก การเพาะปลูกพืชน้ํามาก 
ในขณะท่ีต้องมีการชําระค่าน้ํา ส่งผลให้ท้ายท่ีสุดก็ชะลอการใช้ เพราะความไม่คุ้มกับ
ค่าใช้จ่าย นอกจากนั้นควรสนับสนุนให้ผู้นําและกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ที่ประสบ
ความสําเร็จ มีความสามารถในการท่ีจะเป็นต้นแบบการเรียนรู้ให้กับท่ีอื่นๆ เช่น  
เทคนิคการเป็นวิทยากร ประเด็นในการนําเสนอจุดท่ีเป็น Key Success ท่ีทําให้โครงการ
ประสบความสําเร็จ 
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 : รากงรคโบอชดผิบัร้ผู
 

ํนรกายพรัทมรก าบาดาล กองแผนงาน 

 : ลมูอข้์หะารคเวิะลแบก็เดัจ้ผู
 

ัชรเอปร์อค สริท ทษัริบ ดกัาํจ น
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